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OFICIO N° 93/2025 - GP/PMP
Pendéncias-RN, 30 de outubro de 2025.

Exma. Sra. Tdmara Jocélia Rodrigues Galvao Avelino
Presidente da Camara Municipal de Pendéncias/RN
Assunto: VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 020/2025

Excelentissima Senhora Presidente da Camara Municipal de Pendéncias,

Com fundamento no art. 50, §1°, da Lei Organica do Municipio de
Pendéncias, comunico a esta Egrégia Camara Municipal que, decidi vetar
totalmente o Projeto de Lei n° 020/2025, que "Dispoe sobre a criacdo de medidas
de amparo e protecdao a mulher vitima de violéncia no Municipio de Pendéncias
e da outras providéncias", de autoria do nobre Vereador Marones Manoel dos
Santos.

Trata-se de uma iniciativa de grande mérito e relevancia social. Contudo,
a andlise de sua compatibilidade com a Lei Organica do Municfpio revela um
vicio formal insanavel.

A Lei Organica de nosso Municipio, em seu artigo 52, incisos III e IV,
dispoe sobre a "criagdo, estrutura e atribuicoes" de 6rgdos da Administracdo
Publica e sobre "matéria orcamentaria", reservando estas iniciativas ao Prefeito.

A criacdo de 6rgdos na estrutura da administracdo e a instituicdo de
programas que geram despesas devem, necessariamente, partir de um
planejamento administrativo e or¢amentario do Poder Executivo.

Apesar da inegéavel importancia do tema, o Projeto de Lei n° 020/2025

padece de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, ao violar o
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disposto no artigo 52, incisos III e IV, da Lei Orgéanica Municipal, tendo em vista
que, ao legislar sobre tais temas, a Camara Municipal invade a competéncia
privativa do Prefeito.

Diante disso, impde-se o veto total ao referido projeto, com base na
violagdo ao principio da separagdo dos poderes e as regras de competéncia

legislativa estabelecidas na Lei Organica do Municipio.

A matéria retorna agora a apreciacao da Camara Municipal, com a devida

justificativa para o veto.

Atenciosamente,
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Lays Helena Cabral de Queiroz

Prefeita Municipal de Pendéncias
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Projeto de Lei n® 020/2025

Origem: Poder Legislativo (Vercador Murones Manoel dos Santos)

Assunto: Institui a Politica Municipal de Amparo ¢ Proteglo & Mulher Vitima de
Violéncia, criando o Centro de Referénein ¢ Atendimento & Mulher ¢ oulras obrigaghes

para o Poder Executivo,

1. Resumo do Projeto de Lei
O Projeto de Lei n° 020/2025 tem como objetivo a criaglo de uma polltica
municipul voltada & protegdo de mulheres em situagilo de violéneia, Dentre as medidas
propostas, destacam-se:
a) Cringiio de um Centro de Referéncin ¢ Atendimento & Mulher, com cquipe
multidisciplinar.
b) Obrigatoriedade de acolhimento emergencial em ubrigos.
¢) Promogito de agdes educativas ¢ de capacitagio de servidores.
d) Autorizagiio para celebragiio de convénios para a exccuglio das medidas.
Trata-se de uma iniciativa de grande mérito ¢ relevineia social. Contudo,
a andlise de sua compatibilidade com a Lei Orgdnica do Municipio revela um vicio formal

insanavel.

I1. Anilise de Constitucionalidade Formal (Vicio de Iniciativa)
A Lei Orgénica do Municipio de Pendéncias, em seu artigo 52, estabelece
um rol de matérias cuja iniciativa para propor Leis ¢ de competéncia exclusiva do Chefe

do Poder Executivo (Prefeito). Dentre elas, destacam-se:

Art. 52 - Silo de inicintiva exclusiva do Prefcito as leisque disponham '-,i,
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| - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargo fun¢do ou empregos
plblicos na Administracdo Direta e autarquia ou aumento de sua

remuneragao.

(...)
111 - Criagdo, estrutura € atribuigdes das Secretarias ou Departamentos

equivalentes e 6rgaos da Administragdo Publica: _
[V - Matéria orcamentdria. ¢ a que autorize a abertura de créditos ou

conceda auxilios, prémios e subvengoes.

O Projeto de Lei n® 020/2025, a0 prever a criagdo de um "Centro de

Referéncia e Atendimento a Mulher” (Art. 2°, 1) e a0 impor uma série de outras obrigagoes

ao Poder Executivo que inevitavelmente resultario em aument
etc.). invade a competéncia privativa do

o de despesa publica

(contratagdo de pessoal, manuten¢do de abrigos,
Prefeito.
A criagdo de o6rgdos na estrutura da administragdo € a institui¢do de

programas que geram despesas sdo matérias cuja proposta deve, obrigatoriamente, partir

do Poder Executivo.

A razdo para essa exclusividade é a necessidade de garantir que o
planejamento administrativo € orgamentario do Municipio sefa conduzido de forma
centralizada e responsavel por quem detém a chefia da administragdo publica.

Quando um vereador propde uma Lei que cra despesas ou interfere na

organizagdo da prefeitura, ocorre 0 que se chama de vicio de iniciativa. Esse vicio ¢ de
natureza formal e torna o projeto de Lei inconstitucional, independentemente da nobreza

de seus objetivos.

{11. Conclusdo e Recomendagio
Apesar da inegavel importincia do tema,o Projeto de Lei n® 020/2025

padece de inconstitucionalidade formal por vicio de inciativa, ao violar o disposto no

antigo 52, incisos 1l e IV, da Lei Organica Municipal,
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A sangdio de uma Lei com tal vicio poderia levar a questionamentos

judiciais e a sua posterior anulago, gerando inseguranga juridica.
Dessa forma, a recomendagdo ¢ pelo VETO JURIDICO TOTAL a0

projeto, com base na violagdo ao principio da separagdo dos poderes e as regras de

competéncia legislativa estabelecidas na Lei Organica do Municipio.

Este ¢ o parecer, salvo melhor juizo.

Pendéncias/RN., 29 de outubro de 2025.
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