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Conforme determinagdo do Regimento Interno da Camara Municipal de
Pendéncias, a Presidenta da Casa Legislativa encaminhou para analise desta Comissao
Projeto de Lei do Legislativo n® 028/2025, de autoria do Vereador Marones Manoel dos
Santos “Veta a atuacdo de falsos personal trainers em academias de musculacdo no
Municipio de Pendéncias e da outras providéncias.”

Em entendimento ao que se preceitua o Regimento Interno apresentamos o
seguinte:

RELATORIO

O Presente parecer tem como objetive avaliar o Projeto de Lei Legislativo n° 028/2025,
de autoria do Vereador Marones Manoel dos Santos, que tem por finalidade proibir a
atuacado de falsos personal trainers nas academias de musculagéo situadas no Municipio
de Pendéncias, estendendo a proibicdc também as atividades prestadas por meios
digitais voltadas a residentes. O projeto define como falso personal trainer aquele que,
sem farmagao em Educagdo Fisica e sem registro ativo no Conselho Regional de
Educagao Fisica (CREF), ministra aulas, treinos ou orientagbes praticas a alunos em
academias ou piatafermas virtuais, prevendo ainda a responsabilidade das academias
em coibir essa pratica e estabelecendo penalidades administrativas aos infratores.

A proposigéo confere competéncia de fiscalizagéo a Secretaria Municipal de Saude e
& Vigilancia Sanitaria, determina a afixacdo de cartazes informativos nas academias e
estabelece prazo de trinta dias para que os estabelecimentos se adequem as exigéncias
da norma. O texto também prevé, em seu art. 4°-A, uma penalidade adicional que proibe
o infrator reincidente de frequentar academias de musculacédo pelo prazo de dois anos.
Contudo, esta ultima disposicdo extrapola a competéncia normativa do Municipio e
apresenta vicio de inconstitucionalidade material, por tratar de restricdo pessoal a
liberdade de locomogéo.

A proposicae insere-se no ambito da competéncia legislativa do Municipio, conforme
o art. 30, incises | e Il, da Constituicdo Federal, que confere aos entes municipais a
prerrogativa de legislar sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legislagéo
federal e estadual no gue couber, especialmente nas areas da salde, seguranca e defesa
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A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal (RE 586.224 e RE
1.237.867) reconhece a validade de leis municipais que dispdem sobre normas de
funcionamento de academias, clubes e estabelecimentos similares, desde que a
regulamentacao se restrinja a protecdo da saude e a fiscalizacdo de atividades locais,
sem interferir no exercicio de profissées regulamentadas por lei federal.

O projeto & formalmente constitucional e ndo apresenta vicio de iniciativa, pois trata
de matéria compativel com a competéncia legislativa da Camara Municipal. As
penalidades administrativas descritas no art. 4°, como multa, suspensao e cassagao de
alvara sao legitimas e proporcionais, enquadrando-se no poder de policia municipal.

Entretanto, o art. 4°A introduz penalidade que ultrapassa o limite do poder
regulamentar do Municipio, ao determinar a proibicdo de frequentar academias por
determinado periodo. Tal medida configura restricdo direta ao direito fundamental de
locomocéo, garantido pelo art. 5°, inciso XV, da Constituicdo Federal, segundo o qual “é
livre a locomogé&o no territério nacional em tempo de paz’.

FPor se tratar de sancdo de natureza pessoal, a aplicacdo de tal restrigdo néo é
compativel com o poder de policia administrativa, que se destina ao controle e
fiscalizagao de atividades econdmicas, e n&o a limitacdo de direitos individuais. Assim, o
dispositivo em questéo viola o principio da reserva legal (art. 5° Il, CF), segundo o qual
ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer algo sen&o em virtude de lei, e afronta
o principio da separagéo de poderes (art. 2° CF), uma vez que apenas lei federal ou
deciséo judicial poderiam impor sangées que afetem a liberdade de locomogéo.

Além disso, o texto j& dispde de mecanismos suficientes para coibir o exercicio ilegal
da profiss@o, como a aplicagdo de multa, suspenséo e cassagéo de alvara, bem como a
comunicagdo ao CREF e ao Ministério Publico, o que torna o art. 4°-A desnecessario e
juridicamente arriscado.

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei Legislativo n® 028/2025 é
constitucional, legal e de relevante interesse publico, desde que seja suprimido o art. 4°-
A e seus paragrafos, que configuram sangéo pessoal incompativel com a competéncia
municipal e violam o direito fundamental de ir e vir.

A supressdo do dispositivo corrige o vicio material de competéncia, assegura a
observancia dos principios constitucionais da legalidade, proporcionalidade e separagdo
de poderes, e preserva o0 merito da proposigao, que é proteger a saude publica e coibir o
exercicio ilegal da profissao.

VOTO DO RELATOR

Conforme disposto nos Artigos 54, 56 e 57 do Regimento Interno, incumbe
a esta Comiss@o manifestar-se sobre as matérias em tramitacdo legislativa, em seus
aspectos de legalidade e constitucionalidade, zelando pela boa técnica redacional,
concisao, logica e estrutura gramatical que lhe forem distribuidas.

A propesigdo em exame, de iniciativa do Poder Legislativo, atende as
normas legais da Lei Orgénica Municipal, de acordo com o inciso | do art. 72, e n&o fere
principios da Constituicso Federal.

Face ao exposto, nos aspecios gue competem a esta Comissdo examinar,
manifestamos nesso voto pela ADMISSIBILIDADE da matéria e somos FAVORAVEIS a
apresentacéo em Plenarie do Projeto de Lei Legislativo n® 028/2025, com a aprovacgéo da
Emenda Supressiva n® 001/2025, que suprime o art. 4°-A e seus paragrafos, por se tratar



de proposi¢éo compativel com a legislacédo vigente e que aprimora a seguranga juridica,
a clareza e a técnica legislativa do texto. .

E o parecer.
Pendéncias/RN, 11 de novembro de 2025
Y e
Alexandre Pereira de Araujo Montenegro
Relator
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