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PROPOSTA DE PROJETO DE LEI N° 15/2025 - TRANSACAO TRIBUTARIA

Dispoe sobre a regulamentacdo da transacio de créditos de
natureza tributdria no Municipio de Pendéncias/RN e di
outras providéncias.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE PENDENCIAS, ESTADO DO RIO GRANDE
DO NORTE, no uso de suas atribui¢des legais, encaminha a Camara Municipal o

seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo, por intermédio da Procuradoria do Municipio de
Pendéncias/RN, autorizado a celebrar transagdo com o sujeito passivo da
obrigacao tributdria, para a extingao de créditos municipais de natureza tributaria
e correlata, inscritos ou ndo em divida ativa, nos termos e condi¢des previstos nesta
Lei.
§1° - A transagao podera ser realizada por adesdo, mediante publicagao de edital,
ou por proposta individual ou conjunta, nas hipéteses e condigoes definidas nesta
Lei e em regulamento.
§2° - A transacdo tem por objetivo extinguir litigios e regularizar créditos, de forma
a garantir a recuperabilidade dos débitos e promover a conciliagao entre o interesse
publico e a capacidade contributiva do devedor.
§3° - Sao objetivos da transacéo:

[ - Pér fim a litigios fiscais e promover seguranga juridica;

IT - Viabilizar a regularizacdo de créditos de dificil recuperacdo ou que

representem alto custo de cobranga para o Municipio;

III - Fomentar a conformidade fiscal e 0o cumprimento voluntario das
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Art. 2° - A transacdo podera envolver os seguintes créditos:

I - Divida ativa, ajuizada ou nao;

IT - Débitos relativos a tributos constituidos, ndo inscritos em divida ativa;

I1I - Débitos em fase de execucio fiscal;

IV - Débitos decorrentes de penalidades tributarias, como multas de mora
e de oficio;

V - Honorérios advocaticios, quando cabiveis, fixados judicial ou
administrativamente, nos termos desta Lei.
Paragrafo tnico. Os honorarios advocaticios incidentes sobre o valor dos créditos
abrangidos pela transagdo serdo fixados em 5% (cinco por cento) quando a
negociacdo ocorrer antes do ajuizamento da execugao fiscal, e em 10% (dez por
cento) quando a negociagdo ocorrer apds o ajuizamento, podendo tais valores ser

reduzidos dentro dos limites previstos no art. 7° desta Lei.

Art. 3° - A transacao devera observar os principios da isonomia, publicidade,
eficiéncia e transparéncia, podendo ser realizada nas modalidades previstas nesta

Lei e em regulamento, inclusive por adesdo ou por proposta individual.

Art. 4° - E vedada a transacdo que importe em reducio do valor principal do
crédito tributério, conforme disposto no artigo 67 do Codigo Tributario Municipal.

Paragrafo Gnico. A transacao podera conceder redugdes sobre o valor de
multas, juros, honoréarios advocaticios e demais encargos legais devidos,

observados os limites méximos previstos nesta Lei e no regulamento, sem prejuizo

da manutengdo do valor principal do débito.
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Art. 5° - A celebragao da transacao implica, por parte do contribuinte, confissao
irrevogavel e irretratavel da divida, com rentncia a quaisquer acdes ou discussdes
administrativas ou judiciais relativas aos créditos abrangidos, sujeitando-o

integralmente aos termos do acordo.

Art. 6° - O contribuinte que aderir ou celebrar a transagdo deverd cumprir todas as
obrigacoes e condicdes estabelecidas, sob pena de rescisio do acordo e
prosseguimento da cobranga do valor total da divida, com todos os acréscimos

legais, observado o disposto no art. 12.

Art. 7° - As regras, procedimentos e condicdes da transagdo serdo definidas por
meio de edital expedido pela Procuradoria do Municipio de Pendéncias/RN,
observadas as diretrizes desta Lei, devendo contemplar, no minimo:
[ - As modalidades de transagao admitidas, inclusive por adesao, individual
ou outra forma autorizada;
II - Critérios objetivos de elegibilidade, considerando:
a) situacdo de adimpléncia ou regularidade fiscal do contribuinte
apos o acordo;
b) inexisténcia de fraude, simulagdo ou dolo na constituicio do
crédito;
c) comprovagao de capacidade de pagamento nos casos de
parcelamento;
d) exclusao de créditos de natureza nao tributéria, salvo disposicao
expressa nesta Lei;

III - Créditos passiveis de negociagdo, priorizando:

a) créditos de dificil recuperagdo, assim definidos em regulamento;
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b) créditos cujo custo de cobranga seja desproporcional ao valor
devido;

c) débitos com garantia insuficiente ou inexistente;

IV - Condigdes e limites para concessao de descontos:

a) limite maximo de 90% (noventa por cento) sobre o valor das
multas e juros, e limite mdximo de 50% (cinquenta por cento) sobre os
honorarios advocaticios fixados nos termos do paragrafo tnico do art. 2°,
graduados conforme a situagao do crédito, a capacidade contributiva e o
histérico de adimpléncia do contribuinte;

b) nimero méaximo de 60 (sessenta) parcelas, vedada a parcela
inferior a 1% do valor total;

¢) atualizagdo monetdria das parcelas pelo indice oficial adotado pelo
Municipio;

V - Procedimentos e prazos para apresentacdo, andlise, homologagédo e

formalizagdo dos acordos;

VI - Hipéteses de rescisao:

a) inadimpléncia de 3 (trés) parcelas consecutivas ou 6 (seis)
alternadas;

b) prética de ato que implique fraude ou simulagdo no cumprimento
do acordo;

c) decretacao de faléncia ou extingao irregular da pessoa juridica;
VII - Efeitos da rescisdo:

a) perda dos beneficios concedidos, com recélculo do saldo devedor
original acrescido de multas, juros e encargos;

b) prosseguimento imediato da cobranga judicial ou administrativa;

VIII - Condigdes para eventual reabilitacio:
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a) possibilidade de novo parcelamento do saldo remanescente,
mediante pagamento imediato de, no minimo, 20% (vinte por cento) do
valor atualizado;

b) limitacdo a uma tnica reabilitagdo por contribuinte no prazo de 5
(cinco) anos;

IX - Mecanismos de controle, fiscalizagdo e auditoria interna sobre a
execucdo dos acordos, com comunicagao periédica ao 6rgao de controle interno e

a0 Tribunal de Contas.

Art. 8° - As condigbes e garantias da transagdo deverdo observar o disposto no
artigo 66, paragrafo tnico, do Codigo Tributario Municipal, bem como na Lei

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 9° - O Poder Executivo, por meio da Procuradoria do Municipio, publicard
anualmente relatério com os resultados das transagées realizadas, assegurando

transparéncia e controle social.

Art. 10 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogando-se as
disposi¢es em contrério.

Pendéncias, 10 de dezembro de 2025.

LAYS HELENA CABRAL DE ftiun casmaios o P H4%8
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Lays Helena Cabral de Queiroz

Prefeita Municipal de Pendéncias

Neile Areadna Nogueira Lima

Procuradora Geral do Municipio

Larissa Fernandes de Oliveira
Procuradora Geral Adjunta do Municipio
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Justificativa
Senhora Presidente, Senhoras e Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Lei tem por finalidade regulamentar, no ambito do
Municipio de Pendéncias/RN, o instituto da transagdo tributéria, previsto nos
artigos 66 e 67 do Cédigo Tributario Municipal e no artigo 156, inciso III, do Cédigo
Tributédrio Nacional. A proposta nasce da necessidade de modernizar a gestao da
divida ativa municipal, oferecendo ao Poder Publico um instrumento eficaz de
recuperagao de créditos e, ao contribuinte, condigoes reais de regularizagao de seus

débitos.

A adocdo da transacdo tributaria tem dupla virtude. De um lado, funciona
como incentivo ao adimplemento voluntario, ao criar alternativas flexiveis e
adequadas a capacidade contributiva dos devedores. Ao invés de prolongar
litigios onerosos e, muitas vezes, infrutiferos, possibilita que os contribuintes
regularizem sua situagdo de forma dialogada e transparente, o que fortalece a

cultura de conformidade fiscal no Municipio.

De outro lado, constitui mecanismo eficiente de arrecadagao de valores que,
em regra, sao de dificil recuperacao, seja pelo elevado custo da cobrancga judicial,
seja pela auséncia de garantias efetivas. Ao tornar viavel a entrada desses recursos
nos cofres municipais, a transacdo se converte em instrumento de fortalecimento

da politica fiscal, permitindo que receitas antes praticamente irrecuperaveis

passem a compor o or¢amento.
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Tais recursos, uma vez arrecadados, poderdo ser destinados a execugao de

politicas publicas essenciais, contribuindo para o custeio de servicos de satide,
educacgdo, infraestrutura e assisténcia social, dreas que demandam permanente
investimento do poder pablico municipal. Assim, a transagdo tributaria cumpre
também uma fungdo social, ao transformar créditos paralisados em receitas que

retornam em beneficios concretos a populagao.

O projeto ainda reforca a seguranca juridica e a transparéncia
administrativa ao estabelecer que cada transagdo serd regulamentada por edital da
Procuradoria do Municipio, garantindo igualdade de acesso, ampla publicidade e
a previsibilidade das condigdes ofertadas. A fixagdo escalonada de honorérios
advocaticios — 5% antes do ajuizamento e 10% apds — confere equilibrio a
cobranga, assegura justa remuneragao & atuagdo processual e, a0 mesmo tempo,

preserva a razoabilidade do encargo.

Além disso, a lei autoriza reducdes proporcionais em multas, juros e
honorérios, incentivando a quitacdo integral dos débitos sem abrir mao da
manutencdo do valor principal, em estrita conformidade com o artigo 67 do

Codigo Tributario Municipal.

Em consonéncia com a Lei de Responsabilidade Fiscal, a proposta assegura
que toda concessdo de beneficios respeitara os limites de responsabilidade
orcamentaria, prevenindo rentincia indevida de receita e preservando a
estabilidade das contas ptiblicas. Ao mesmo tempo, alinha-se ao principio da
cooperagao introduzido pela Emenda Constitucional n® 132/2023, substituindo a
légica do confronto entre Fisco e contribuinte por um modelo dialdgico de gestao

fiscal, fundado em confianca e cooperagdao matua.

Por fim, a obrigatoriedade de publicagdo anual de relatério com os

resultados das transacdes realizadas reforca a transparéncia e o controle social,
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permitindo que a sociedade acompanhe a efetividade das medidas e que os 6rgaos

de fiscalizacdo avaliem sua legalidade e legitimidade.

Diante do exposto, resta claro que o presente Projeto de Lei concilia
eficiéncia arrecadatoria, incentivo ao cumprimento voluntario das obrigacoes
tributdrias e transformacdo de créditos de dificil recuperagao em recursos
destinados a politicas publicas essenciais. Submete-se, assim, esta proposicao a
apreciagao dos nobres Vereadores, na certeza de que sua aprovagao representara
um avango significativo para a politica fiscal e para a justica tributaria no

Municipio de Pendéncias/RN.

Pendéncias, 10 de dezembro de 2025.

Assinado de fo digital LAYS
LAYS HELENA CABRAL DE. HeLeNAcaBRALDE T
QUEIROZ:03676074416  QUEIROZ03676074416
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Lays Helena Cabral de Queiroz

Documento assinada digitaimente

NEILE AREADNA NOGUEIRA LIMA
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Procuradora Geral do Municipio
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PARECER TECNICO DE IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO

REFERENCIA: Projeto de Lei n® 015/2025 - Transagdo de Créditos de Natureza
Tributéaria no Municipio de Pendéncias/RN.

DATA: 09 de dezembro de 2025

1. INTRODUGAO

O presente parecer técnico tem por objetivo analisar o potencial impacto
orgamentdrio-financeiro do Projeto de Lei n® 015/2025, que visa regulamentar a
transagao de créditos de natureza tributéria no Municipio de Pendéncias/RN. Esta
analise considera os dados sobre o estoque da divida, a politica de descontos, a
perspectiva de arrecadagao de 15% dos créditos totais, a comparagdo com o
programa REFIS de 2021, e a economia potencial com despesas processuais. As
informagoes s&o cruciais para a avaliagdo da viabilidade e conformidade fiscal do
projeto.

2. CONTEXTO LEGAL E OBJETIVOS DO PROJETO DE LEI

A proposta legislativa busca modernizar a gestdo da divida ativa municipal,
convertendo créditos de dificil recuperagéo em receita para o Municipio. Conforme
a Justificativa do Projeto, a transacgéo tributdria visa extinguir litigios, promover a
conciliagao entre o interesse publico e a capacidade contributiva do devedor, e
fomentar a conformidade fiscal.

E fundamental reiterar que a concessio de descontos e a renegociacao de dividas
configuram rendncia de receita para o Municipio. Portanto, a proposigao deve
estar em estrita conformidade com o Artigo 14 da Lei Complementar n® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), que exige a estimativa do impacto
orgamentario-financeiro. O préprio Projeto de Lei enfatiza essa conformidade,
conforme Projeto de lei - Transagéo tributaria.pdf, Justificativa:

"Em consonéncia com a Lei de Responsabilidade Fiscal, a proposta assegura que
toda concessdo de beneficios respeitard os limites de responsabilidade
orgamentaria, prevenindo renuncia indevida de receita e preservando a
estabilidade das contas publicas." ALANALEX | Ao derem
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3. DADOS INICIAIS E PREMISSAS PARA ANALISE

Para esta analise, foram utilizados os seguintes dados do estoque da divida
tributaria municipal elegivel para transagao:

e Principal: R$ 10.578.117,49

e Corregao: R$ 2.827.551,67

e Juros e Multas: R$ 13.532.605,59
Montante Total da Divida Original (sem descontos): R$ 26.938.274,75
As premissas e informacgdes adicionais para esta analise séo:

1. Desconto Maximo: O Projeto de Lei autoriza descontos de até 90% sobre o
valor dos juros e multas. O valor principal e a corre¢ao ndo sao passiveis de
redugao, conforme Projeto de lei - Transagdo tributaria.pdf, Art. 4°:

"E vedada a transagdo que importe em reducao do valor principal do crédito
tributario, conforme," E Art. 79, IV, "a": "limite maximo de 90% (noventa por cento)
sobre o valor das multas e juros..."

2. Perspectiva de Arrecadagao: A expectativa de arrecadacéo efetiva com a
Transagé&o Tributaria € de 15% do montante total da divida original. Esta
premissa substitui a taxa de adesdo anterior para o calculo do fluxo de
receita, totalizando uma arrecadacgéo de R$ 2.213.839,46.

3. Comparativo com REFIS 2021: O programa de recuperagdo anterior
(REFIS), realizado em 2021, arrecadou R$ 31.558,01. A expectativa é que a
Transagdo Tributaria represente um aumento significativo nas receita
municipais, e mais eficacia de recuperagdo em comparagdo com
programas anteriores, resultando na perspectiva de arrecadagao dos 15%
mencionados.

4. Reducdo de Despesas Judiciais: Cada processo judicial relacionado a
essas dividas representa um custo médio de R$ 4.300,00. A transagao

tributaria visa reduzir a judicializagao, gerando economia para o Municipio.
ALAN ALEX! assinado detorma
NICACIO DE siitmme- " 5

4. CALCULO DO IMPACTO FINANCEIRO SOUZA:0571 SsAmmiosso

‘Dadon 2025.12.0%

94084@ 12:50:00 0300
4.1. Estimativa de Receita a Ser Recuperada (Arrecadacao Efetiva)

PREFEITURA MUNICIPAL DE PENDENCIAS
’Fﬂ;] Rua Francisco Rodrigues, 205 - Centro
g i Pendéncias - RN, 58504-000

GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
il




PENDENCIAS
PREFEITURA

RQUI O FUTURO SE FRZ l

Com a nova perspectiva de arrecadacao de 15% sobre o montante total da divida
original, apds o desconto dos juros e multas, temos:

« Montante Total da Divida Original: R$ 26.938.274,75
+ Montante da divida com o desconto dos juros e multas: R$ 14.758.929,72
e Arrecadagao Estimada = 15% de R$ 14.758.929,72
* Arrecadagao Estimada com Transagéo Tributaria: R$ 2.213.839,46
4.2. Estimativa de Renuncia de Receita

Arenuncia de receita é o valor que o Municipio deixaria de arrecadar da parcela de
juros e multas que seria devida pelos contribuintes que aderirem, antes da
aplicagéo do desconto. Calculamos isso aplicando a taxa de ades&o ao desconto
maximo total sobre juros e multas:

o Desconto Maximo Total sobre Juros e Multas (para 100% da divida): R$ R$
13.532.605,59

+« Renuncia de Receita Estimada = Desconto Maximo Total * Taxa de Adesao
¢ Renuncia de Receita Estimada =R$ 12.179.345,03 * 0,15
e Renuncia de Receita Estimada: R$ 1.826.901,75

Este € o valor que o Municipio "abre m&o" em termos de juros e multas para
incentivar a regularizagao da divida dos 15% dos contribuintes que aderirem.

4.3. Comparativo da Arrecadagdao com o REFIS 2021
Comparando a arrecadacao estimada com a do programa anterior:
e Arrecadagdo REFIS 2021: R$ 31.558,01
» Arrecadacgao Estimada com Transagao Tributéria: R$ 2.213.839,46

O aumento absoluto na arrecadagéao esperada é de R$ 2.213.839,46- R$ 31.558,01
=R$ 2.182.281,45.

Em termos percentuais, a nova Transagao Tributdria representa um aumento
significativo de aproximadamente 7.015% em relagdo ao REFIS 2021. Este dado
corrobora a premissa de um aumento na eficacia de recuperagao comparado a

GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE PENDENCIAS

Rua Francisco Rodrigues, 205 - Centro

Pendéncias - RN, 89504-000
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programas anteriores, ja que o resultado final é exponencialmente superior. I1sso
indica que o modelo proposto para a transagéo tributéria é substancialmente mais
eficaz e atrativo para a regularizagdo de débitos.

4.4. Estimativa de Economia com Diminui¢ao de Despesas Judiciais

Atransagao tributaria, ao solucionar débitos na esfera administrativa ou através de
acordos, tende a reduzir o numero de processos judiciais de cobranca, gerando
economia para o Municipio.

e Custo por processo judicial evitado: R$ 4.300,00

Para quantificar a economia total, seria necessdrio estimar o numero de
processos judiciais que serdo evitados pela adeséo a transagao. Por exemplo, se
500 processos forem finalizados via transagdo, essa estimativa é em cima dos
maiores credores do municipio, o que podem ser judicializados, a economia seria
de R$ 2.150.000,00. Esta economia representa um impacto positivo direto nas
despesas operacionais da Procuradoria do Municipio, liberando recursos e focando
esforgos em outras areas.

5. ANALISE DO IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO LiQUIDO E
JUSTIFICATIVA DO PROGRAMA

O Projeto de Lei de Transagéao Tributaria, embora acarrete uma rentincia de receita
formal de R$ 1.826.901,75 em relagéo ao valor total original da divida, projeta uma
arrecadagao efetiva de R$ 2.213.839,46. Este valor é notavelmente superior &
arrecadagao do ultimo REFIS (R$ 31.558,01), demonstrando um potencial de
recuperagdo muito mais elevado e confirmando a premissa de aumento de
eficacia, além disso, em comparado com a economia dos processo judicializado
no valor de R$ 2.150.000,00.

A justificativa para a Transagao Tributdria reside no fato de que grande parte da
divida ativa é de dificil ou impossivel recuperagao pelas vias ordindrias. O programa
oferece um instrumento para converter esses créditos inertes em recursos
financeiros para o Municipio, além de:

» Reducao do Litigio: Diminui a quantidade de processos judiciais, gerando
economia significativa com custas, honorarios de sucumbéncia e o tempo
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¢« Fortalecimento da Conformidade Fiscal: Incentiva a regularizagao de
contribuintes, reintegrando-os a base de adimplentes e, potencialmente,
aumentando a arrecadacgao futura.

» Injecao de Recursos: Os valores arrecadados, mesmo que com desconto,
podem ser imediatamente destinados ao custeio de servigos publicos
essenciais, como saude, educagao e infraestrutura, conforme mencionado
na Justificativa do Projeto.

» Seguranca Juridica: PGe fim a incertezas tanto para o fisco quanto para o
contribuinte.

O impacto financeiro liquido deve ser avaliado ndo apenas pela rentncia de receita,
mas também pela capacidade de arrecadacdo de valores que antes nao
ingressavam nos cofres publicos e pela economia gerada pela reducdo da
litigiosidade.

6. REQUISITOS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF) E
RECOMENDAGOES

Apesar dos beneficios esperados, € imperativo que o Municipio cumpra
rigorosamente os preceitos do Art. 14 da LRF para a renuncia de receita estimada
de R$ 1.826.901,75, em contrapartida um economia na despesa de R$
2.150.000,00.

7. CONCLUSAO

O Projeto de Lei n® XXX/2025 de Transagdo Tributdria no Municipio de
Pendéncias/RN representa uma iniciativa estratégica com alto potencial para a
recuperagéo fiscal. A perspectiva de arrecadagdo de R$ 2.213.839,46 do estoque
de divida original, que é substancialmente maior que os R$ 31.558,01 arrecadados
pelo REFIS 2021, aliado & significativa economia com a redugdo de despesas
judiciais R$ 2.150.000,00 , justifica a proposta como um instrumento eficaz de
gestao.

Embora implique uma renuncia de receita formal de R$ R$ 1.826.901,75, esta deve
ser ponderada pelos ganhos de arrecadacado efetiva de créditos antes
irrecuperaveis e pela otimizag&o dos recursos publicos com a desjudicializagéo.

i PREFEITURA MUNICIPAL DE PENDENCIAS
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A implementagdo e 0 monitoramento continuo deste programa serdo essenciais
para garantir que os objetivos de recuperagédo fiscal, conformidade tributéria e
eficiéncia administrativa sejam alcangados de forma sustentével e transparente.

ALAN ALEX | Assinado deforma
NICACIO DE p‘tinicacione
SOUZA:OS?il SOUZA:05719408460

Dados:2025.12.09

9408460 1250570300
Alan Alex Nicacio de Souza

Assessor Contabil

Rua Francisco Rodrigues, 205 - Centro

= Apiiy  GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

e \ f% PREFEITURA MUNICIPAL DE PENDENCIAS
T 8

+ : e " : Pendéncias - RN, 59504-000




