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Pendéncias-RN, 30 de dezembro de 2025.

Exma. Sra. Tamara Jocélia Rodrigues Galvao Avelino
Presidente da Camara Municipal de Pendéncias/RN
Assunto: VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 030/2025

Excelentissima Senhora Presidenta da Camara Municipal de Pendéncias,

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do Art. 72, inciso 1V, da
Lei Orgénica do Municipio, decidi VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei n°
030/2025, que "Dispoe sobre a obrigatoriedade do uso do Brasdo Oficial do Municipio
como unica identidade visual em campanhas, propagandas, documentos e atividades
oficiais da Administra¢do Publica Municipal, e da outras providéncias", aprovado por
essa Egrégia Casa Legislativa.

Reconhego o nobre proposito do legislador em promover os principios da
impessoalidade e da moralidade na administragdo piblica, em consondncia com o Art. 37,
§ 1° da Constituigdio Federal. Contudo, a proposi¢do padece de vicio de
inconstitucionalidade formal que impede sua sangdo.

O projeto, de iniciativa parlamentar, adentra em matéria de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, ao dispor sobre a organizagdo e o funcionamento
da administragdo municipal, incluindo a padronizac¢do de sua identidade visual e a gestdo
de bens e servigos publicos. Tal prerrogativa esta inserida nas atribuigdes do Prefeito, e a
usurpagdo de iniciativa pelo Poder Legislativo configura violagdo ao principio da

separacdo dos poderes, estabelecido no Art. 2° da Constituigdo Federal e no Art. 6° da Lei
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A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ pacifica ao afirmar a
inconstitucionalidade de leis de origem parlamentar que versem sobre a estrutura e as
atribuicoes de orgdos vinculados ao Poder Executivo.

Ademais, cumpre salientar que o Art. 6°, Paragrafo Unico, da Lei Orgénica
de Pendéncias define como simbolos oficiais do Municipio apenas a Bandeira e o Hino,
ndo incluindo o Brasdo. Desse modo, o projeto criaria a obrigatoriedade de uso de um
simbolo ndo previsto na lei maior do nosso municipio.

Pelas razdes expostas, e com fundamento na inconstitucionalidade formal
da matéria, sou levado a apor o veto total ao Projeto de Lei n° 030/2025, devolvendo o
assunto ao reexame dessa Colenda Camara de Vereadores.

Reitero meu respeito e aprego a Vossas Exceléncias e coloco-me a
disposigdo para o didlogo, a fim de que possamos, por meio de iniciativa do Poder
Executivo, construir uma solugdo que atenda aos principios constitucionais e ao interesse

publico.

Atenciosamente,

Pendéncias/RN, 30 de dezembro de 2025.
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PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Gabinete do Prefeito do Municipio de Pendéncias/RN

ASSUNTO: Anilise de Constitucionalidade. Projeto de Lei n° 030/2025.
Obrigatoriedade do uso do Brasdo Oficial como identidade visual. Vicio de Iniciativa.
Violagdio a Separagio de Poderes.

I - RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei n° 030/2025, de iniciativa
parlamentar, que "Dispde sobre a obrigatoriedade do uso do Brasdo Oficial do Municipio
como tnica identidade visual em campanhas, propagandas, documenios ¢ atividades
oficiais da Administragdo Publica Municipal, e dé outras providéncias”.

A consulta visa aferir a constitucionalidade da proposta, considerando a
competéncia para legislar sobre a matéria e a conformidade com a Lei Orgdnica do
Municipio de Pendéncias. Em caso de :nconstitucionalidade, solicita-se a elaboragdo de
subsidios para a mensagem de veto.

E o breve relatério. Passo a opinar.

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

O Projeto de Lei em anilise, embora meritério em sua intengdo de
promover a impessoalidade € a moralidade administrativa, conforme o Art. 37,§ 1°, da
Constituigdo Federal, apresenta vicio insanavel de inconstitucionalidade formal, que

macula sua validade e impede sua san¢do.

[L1. DO ViCIO DE INICIATIVA E DA VIOLACAO AO PRINCIiPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES

1 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(---)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos érgdos publicos devera
ter carater educativo, informativo ou de orientagao social, dela nao podendo constar nomes,
simbolos ou iImagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.
(...)
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A Constitui¢do Federal, em seu Art. 2°, estabelece o principio da separagéo
e harmonia entre os Poderes, norma de observancia obrigatéria pelos municipios. No
ambito municipal, a Lei Orgénica de Pendéncias replica este principio em seu Art. 6°.

O Projeto de Lei n° 030/2025, ao impor ao Poder Executivo € seus orgdos
a forma como devem conduzir sua identidade visual, a gestdo de bens publicos (como
veiculos e placas de obras) e a organizagdo de suas campanhas e atos oficiais, interfere
diretamente em matéria de organizagdo e funcionamento da administragéo publica.

Tais matérias sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
conforme remansosa jurisprudéncia dos tribunais superiores. Leis de iniciativa
parlamentar que criam ou alteram atribuigdes de érgdos da administragdo, que dispdem
sobre seu funcionamento ou que geram despesas para o Executivo sdo consistentemente
declaradas inconstitucionais por usurpagdo de competéncia.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica de Minas Gerais, em caso andlogo,
decidiu que "4 norma de iniciativa do Legislativo que cria o Conselho Municipal de
Transporte e Trdnsito, intervindo na estruturagdo e organizag¢do do Poder Executivo
Municipal, incorre em verdadeiro vicio de iniciativa e violagdo do principio da
separagdo dos poderes" (TJIMG — Agéo Direta Inconst 27413655320228130000%).

Da mesma forma, o Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul entende ser
inconstitucional a Lei de iniciativa do Poder Legislativo que interfere no funcionamento
da administragdo publica, por violagdo & competéncia privativa do Prefeito (TJRS —
Direta de Inconstitucionalidade: ADI 76900720228217000° PORTO ALEGRE).

NSTITUCIONALIDADE - LEI N° 7.072/2022 DO MUNICIPIO DE
BETIM - CRIACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE TRANSPORTE E TRANSITO - PROPOSTA
APRESENTADA POR MEMBRO DO PODER LEGISLATIVO - ViCIO DE INICIATIVA -
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. A criagdo de oOrgdos da Administragdo Puablica
vinculada ao Poder Executivo é de competéncia privativa do Chefe do Executivo. A norma de
iniciativa do Legislativo que cria o Conselho Municipal de Transporte e Transito, intervindo na
estruturagao e organizagao do Poder Executive Municipal, incorre em verdadeiro vicio de iniciativa e
violagdo do principio da separagao dos poderes, sendo imperioso o reconhecimento de sua

inconstitucionalidade.
(T)-MG - Agéo Direta Incons
Carneiro, Data de Julgamento:
30/04/2024)

2 EMENTA: AGCAO DIRETA DE INCO

t: 27413655320228130000, Relator: Des.(a) Adriano de Mesquita
29/04/2024, Orgéo Especial / ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagao:

3 AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 10.571/2018 DO MUNICIPIO DE LAJEADO
QUE ESTABELECE NOVOS REQUISITOS PARA O COMERCIO AMBULANTE E DE TRAILERS
ESTACIONADOS NO MUNICIPIO. LEI DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER LEGISLATIVO QUE VIOLA
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. Portanto. ao legislar sobre matéria de gestdo administrativa, o Poder
Legislativo Municipal de Pendéncias invadiu a esfera de competéncia do Poder
Executivo, violando o principio da scparagéo dos poderes.

11.2. DA INCOMPATIBILIDADE COM A LEI ORGANICA MUNICIPAL

Adicionalmente, o projeto apresenta uma inconsisténcia fundamental com
a propria Lei Orgénica do Municipio. O Art. 6°, Pardgrafo Unico, da referida Lei, dispde:
Parégrafo Unico - Sdo Simbolos do Municipio a Bandeira ¢ o Hino

representativos de sua cultura e histdria. (g.n.)

O texto legal € claro ao elencar os simbolos oficiais, e niio inclui o Brasdo.
Dessa forma, o Projeto de Lei n® 030/2025 pretende tornar obrigatério o uso de um
simbolo que, para fins legais, ndio possui o status de simbolo oficial do Municipio de
Pendéncias.

Para que o brasio pudesse ser instituido como identidade visual
obrigatéria, seria imprescindivel uma emenda & Lei Organica para inclui-lo no rol de
simbolos municipais, procedimento que demanda rito préprio e quérum qualificado de
aprovagio (dois tergos dos membros da Cimara, em dois turnos de votagdo), conforme o
Art. 49* da Lei Orgénica.

A COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES. E
inconstitucional a Lei Municipal de iniciativa do Poder Legislativo que, ao estabelecer novas regras
de organizago e requisitos para o comércio ambulante e de trailers no municipio, interfere no
funcionamento da administragao piblica municipal. Lei que importa indevida interferéncia do Poder
Legislativo na organizagao do Poder Executivo, no que tange a condugéo das politicas publicas do
comércio local. Competéncia privativa do chefe do Poder Executivo para dispor sobre a matéria. A
Constituicao Estadual (da mesma forma gue a Constituigao Federal), quando estabelece um rol de
matérias cuja iniciativa é reservada auma estruturade poder, o faz como garantia da independéncia
e harmonia entre os poderes. Quando o legislativo municipal interfere nas competéncias que sdo
reservadas a iniciativa privativa do Prefeito, ndo apenas incorre em inconstitucionalidade formal
propriamente dita, por vicio de iniciativa (inconstitucionalidade subjetiva), sendo que também
comete flagrante violagdo a independéncia e harmonia dos Poderes que compdem o ente
federativo. Precedentes deste Orgao Especial. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.

(TJ-RS - ADI: 00076900720228217000 PORTO ALEGRE, Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Data de
Julgamento: 15/07/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo: 28/07/2022)

4 Art. 49 - A Lei Organica Municipal podera ser emendada mediante proposta:

I - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara Municipal,

Pégina3

Digitalizado com CamScanner



PENDENCIAS
[!’Rl'l CITURA

Tulped  rag

111 - CONCLUSAQ

Diante do exposto, este parecer conclui que o Projeto de Lei n® 03072025
padece de INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, pelos seguintes motivos:

a) Vicio de Iniciativaz A matéria tratada, qual scja, organizagdo ¢
funcionamento da administraglio puiblica, ¢ de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, configurando a iniciativa parlamentar uma usurpagiio de competéncia €
violaglio ao principio da separaglio dos poderes.

b) Incompatibilidade com a Lei Orgdnica: O projeto impde a
obrigatoriedade de uso de um simbolo (o brasiio) que niio estd formalmente reconhecido
como simbolo oficial do Municipio no Art. 6° da Lei Orgdnica.

Sendo assim, opina-se pelo VETO TOTAL a0 Projeto de Lei n® 030/2025,
por ser a medida que se impde para a preservagiio da ordem constitucional e da harmonia
entre os poderes no imbito municipal.

Eo parecer, salvo melhor juizo.
Pendéncias/RN, 19, tzembro de 2025.

NeNe Axettifna Nogueira Lima
Procuratfofa-Geral Municipal

Il - do Prefelto Municipal
§1.°- A proposta serd votada em dois turnos com intersticio minimo de 10 ( Dez ) dias, e

aprovada pbr dois tergos dos membros da Cimara Municipal.
§2.9- Aemenda & Lel Orgnica Municipal serd promulgada pela Mesa da Camara com

respectivo numero de ordem.
§3.9 - A Lel Orgéinica nllo poderd ser emendada na vigéncla de estado de sitio ou de

intervengfo do Municipio.
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